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Reformas para la Transformación del Estado
Transformación Educativa

Reforma Sistema de Salud

Responsabilidad Fiscal 2.0

Mejora Clima de negocios

Reforma carta orgánica AFD

Formalización del empleo

Función Pública y Reforma
del servicio civil

Superintendencia de Jubilaciones
y Pensiones

Administración de Pasivos

Organización estructura del Estado

Mejora sistema de compras públicas
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Eje 1: Reducción de 
Pobreza y Desarrollo 
Social

Eje 2: Crecimiento 
económico inclusivo

Eje 3: Inserción de 
Paraguay en el mundo

Referencias PND 2030:

+ Financiamiento
para crecer

+ Inversión para
+ empleos

+ Protección social
+ingresos e
integración



Reformas
Institucionales



Transformación del Estado
Reformas Estructurales

Función Pública y Reforma del Servicio Civil (Julio 2020)

Mejora del Sistema de Compras Públicas (Diciembre 2020)

Reforma de la Carta Orgánica de la AFD

Responsabilidad Fiscal 2.0 (Agosto 2020)

Administración de Pasivos (En el Congreso)

Clima de Negocios (En el Congreso)

Organización de la Estructura del Estado (Octubre 2020)

Reforma del sistema de Salud Pública

Transformación Educativa



Ejes de acción
Transformación del Estado

+ Inversión para
+ empleos

+ Créditos para 
+ desarrollo

+ Protección social,
+ingresos e
integración



+ Protección social
+ Ingresos e integración

(PND 1, 2 y 3 – ODS 1, 2, 4, 5, 8, 9, 10, 12, 16 y 17)



Protección social
USD 250
millones

Para trabajadores de los 
sectores más afectados: 
770.000 potenciales 
beneficiarios.

Pytyvõ 2.0

USD 48,3
millones

Mantenimiento del 
programa e incorporación 
de 10.800 adultos mayores 
en situación vulnerable.

Adultos Mayores

USD 28,3
millones

Mantenimiento de 
programa e incorporación 
de 24,920 familias en 
situación de pobreza

Tekoporã

USD 100
millones

Fortalecimiento Sistema 
de Salud.

IPS

USD 406 mil

Beneficiando a 1.931 
familias

Abrazo

USD 1,8
millones

Alcance a 89.703 
personas, por 6 meses.

Implementación a partir del segundo semestre del año (julio – agosto 2020)

Comedores
Transitorios

USD 26,5
millones

Entrega de kits alimentarios e 
insumos varios a través del MEC,  
SEN, INDI y Gobernaciones.

Seguridad
Alimentaria y otros



Reconversión empresarial y laboral
MTESS-MIC

Algunos sectores clave identificados:

Actualmente ya se cuenta con 106.792 estudiantes inscriptos en cursos e-learning.
Asesoramientos a MIPYMES para acceso al crédito con BNF. 
2.700 beneficiarios en el Programa de Capacitación del Pequeño Productor Rural.

Fuente: MTESS

Simplificación
de trámites

(Reglamentación
de EAS)

Generación de
emprendimientos

y fomento a la
innovación

Reorientación de la
capacitación laboral

Industrias creativas y
manufacturas livianas

Servicios informáticos
y personales

Agroindustria de V.A.
y logística regional



Formalización con protección social
Después

Proceso simplificado para 
formalización. Formulario único.
Facilitaciones para créditos a 
MIPYMES y unipersonales.

5 de cada 10 trabajadores con 
empleo formal.

Adultos mayores en situación de 
pobreza con cobertura 100%.

Más niños de familias vulnerables 
con transferencias directas.

Antes

Proceso presencial y alargado para 
formalización a cargo de cada 
institución.

Dificultades para acceso al crédito 
y tasas altas.

4 de cada 10 trabajadores con 
empleo formal.

Pendiente de cobertura adultos en 
situación de pobreza.

Cobertura de Tekoporã y Abrazo 
con restricciones de cobertura.

Observación: Los datos de trabajadores formales/informales y la cobertura de las transferencias directas provienen de la EPHC 2019 de la DGEEC.



Facilitación del comercio
(DINAC-SENAVE-MRE)

(MIC MRE)
- Reducción de Costos de Importación (30%) - Reducción de Costos de Exportación

Implementación primer grupo: octubre 2020, segundo grupo 2021

Ajustes de tasas
relacionadas con

el comercio

DINAC (1,3% - 2,5%)
SENAVE (0,5% a 4%)
ARANCEL CONSULAR (USD 60)

DINAPI (0,5%)
INDI (7% del Arancel Consular)
VALORACION ADUANERA (0,5%)

Digitalización

Certificado de Origen (CO)- ALADI
Trámites y Procedimientos

Reducción del tiempo para la obtención del CO
CO digitalizado (Argentina – julio/agosto 2020)

(Brasil – segundo semestre)

Adecuación a la 
normativa multilateral 
de la OMC (eliminación 
de tasas ad valorem).

Revisión de las 
consistencia jurídica y  
presupuestaria.



Comercio electrónico y courier fronterizo
(MIC-DNA)

Implementación a partir del segundo semestre del año

Impulso al comercio
electrónico

Implementación de plataformas 
web para las MIPYMES.

Reforma normativa para mayor 
garantía jurídica.

Facilitar la inclusión de aprox. 50.000
proveedores

Orientado a proveedores de bienes y servicios (telemedicina, salud, 
nutrición y transmisión en vivo y diferido (streaming).
Zonificación de proveedores y opciones de logística.
Orientado a consumidores y usuarios (doméstico e internacional).
Difusión por redes sociales.
Soporte técnico en línea 24/7
Mesa de ayuda a las empresas

Normas de procedimientos para las mercaderías.
Ajuste de las empresas de remesas expresas.
Facilidad para que particulares puedan inscribirse como couriers en un programa de pequeños exportadores (tercera fase).

Courier Fronterizo Resolución DNA N° 448/2020



Comercio Fronterizo

Prórroga, hasta el 31 de diciembre de 2020, del beneficio 
tributario del Régimen de Turismo (IVA=1%)

Facilitación para la comercialización a través de medios 
tecnológicos (pagos con tarjetas de crédito y débito)

Reducción del ISC para máquinas electrónicas, celulares y otros (entre 
el 0,5% y el 1%)

Creación del “Régimen de Depósito Aduanero Privado Comercial para 
Turismo” para ciertos bienes, en determinadas ciudades de frontera

Régimen de Turismo



+ Inversión Pública
para + Empleos

(PND 1, 2 y 3 – ODS 1, 2, 4, 5, 8, 9, 10, 12, 16 y 17)



USD 1.372 millones

La inversión total en el 2020 alcanzaría USD 1.842 millones

Es la inversión pública estimada para el segundo semestre, 
generando 124.240 empleos directos e indirectos.



Cronograma de ejecución estimada
Segundo semestre 2020 (en millones de dólares)

OEE JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC
MOPC

ANDE

MAG

MEC

MUVH

ESSAP

MITIC

82,2

15,8

1,6

1,6

0,0

0,9

0,7

100,5

21,1

1,6

2,6

7,4

0,9

1,1

118,8

21,1

3,2

4,2

5,2

1,8

1,8

123,9

34,3

4,2

5,3

13,5

1,8

2,2

146,2

39,6

5,8

7,4

8,3

2,8

3,1

155,3

65,9

7,4

13,2

13,8

3,7

5,6

189,2

65,9

13,2

18,5

13,3

6,4

7,8

TOTAL 102,8 135,3 156,2 185,2 213,2 265,0 314,3

TOTAL

916,4

263,7

37

52,8

61,5

18,3

22,3

1.372

*Observación: Incluye estimaciones de ejecución de proyectos y desembolsos de créditos/bonos 

(*)



Distribución geográfica del total de inversión
del MOPC para el 2020

Alto Paraguay

Boquerón

Concepción

Cordillera

San Pedro

Amambay

Caaguazú

Canindeyú

Pte. Hayes

Caazapá

Guairá

Capital

Central

Ñeembucú
Itapúa

Alto Paraná

Paraguarí

Misiones

USD 129

USD 106

USD 137

USD 31

USD 15

USD 100

USD 42

USD 77

USD 41

USD 25

USD 26

USD 67

USD 58

USD 127

USD 25

USD 76

USD 90

USD 147

En millones
de USD



MOPC MUVH

Planta de Tratamiento de Viñas Cué
Alcantarillado en San Lorenzo y Asunción 
Generación y Transmisión eléctrica. 
Defensa Costera de Pilar
Ruta Alberdi – Pilar
Puente Asunción – Chaco i
Corredor Vial Botánico
Ruta San Pedro - Belén – Concepción
Gran Hospital General de Barrio Obrero
Hospital Nacional de Coronel Oviedo
1500 viviendas en Bañado Sur y 600 en San Blas
6000 viviendas sociales en todo el país

Principales proyectos en ejecución
y a ser ejecutados:

Duplicación de la Avda. Silvio Pettirossi  
(9,7 Kms) hasta su empalme con la Ruta 3
Viaducto en la Terminal de Asunción
Acceso al 2° Puente - USD 212 millones
Planta de Tratamiento y alcantarillado en 
la Cuenca del Monday - USD 200 millones 
Planta de Tratamiento y alcantarillado en 
la Cuenca de Lambaré - USD 160 millones

Otros proyectos de significativo
impacto en la recuperación
económica:



Gobierno electrónico

A través de MITIC se prevé para los próximos meses

Conectividad de 
instituciones 

educativas, hasta 
el 2021 se 

estiman 2.123 
instituciones 
conectadas

Implementación 
de Sistemas para 

la Gestión de 
Trámites y 
Expediente 
Electrónico

Instalación de 
equipamientos 
informáticos en 

Establecimientos 
de Salud de todo 

el país

Digitalización de 
datos para el 
sistema de 

información de 
personas del 
Registro Civil

Servicios de 
conectividad 

para el público 
en plazas

Servicios de 
conectividad para 
Establecimientos 
del Ministerio de 

Salud



Financiamiento privado en análisis
Tipo de

Financiamiento

TOTAL 773

Proyecto
Monto en millones

de USD
Fecha Estimada 

e Licitación

Ley N° 6324/19 ANDE (Llave en
Mano – con Garantía del Tesoro)

Ley N° 5102/13 (APP)

Ley 3009 De producción y
transporte independiente

de energía eléctrica

1° semestre 2021 

1° semestre 2021 

1° semestre 2021 

1° semestre 2021 

1° semestre 2021 

Análisis del Marco
Regulatorio para su ajuste

e implementación

300

100

180

110

83

Transmisión y Distribución de 
energía.

Ruta 6: mejoramiento, duplicación 
y operación del tramo Cambyretá 
hasta el acceso a Pirapó.

Ruta 1: mejoramiento, duplicación  
y operación del tramo Ytororó 
hasta Quindy.

Hidrovía: dragado de apertura y 
mantenimiento del río Paraguay 
en tramo soberano.

Ferry: transporte Fluvial de 
pasajeros sobre el Río Paraguay.

Construcción y operación de 
centrales hidroeléctricas



Nueva Reglamentación de
Asociaciones Público Privadas

Antes Después

Excesiva burocracia en los 
procesos
Visión aislada de los proyectos
Lentitud en la elaboración y 
negociación de contratos

Simplificación en los procesos 
de aprobación
Programa de proyectos APP
Estandarización de Contratos
Mayor competencia y 
mantenimiento de los 
controles



+ Créditos para 
+ desarrollo

(PND 2 – ODS 9, 10 y 16)



Medidas de
financiamiento

3 Para el acceso al crédito de las microempresas: USD 15 millones.

Fondo de Compensación

4 Entre el 2020 y el 2021, a través créditos/emisiones por un monto global 
de alrededor de USD 200 millones, la Agencia Financiera de Desarrollo  
otorgará créditos para viviendas y otros sectores económicos.

Créditos otorgados por AFD

5 Financiamiento de pequeños y medianos productores.
Capitalización de USD 10 millones.

Capitalización del Fondo Ganadero

6 Asistencia Financiera para el sector de las MIPYMES
USD 20 millones.

Capitalización Crédito Agrícola de Habilitación

7 El Banco Central del Paraguay ha dispuesto medidas regulatorias 
excepcionales de apoyo para el otorgamiento de créditos a diversos 
sectores de la economía.

Política Monetaria

1 Proyectos de inversión privada o ampliación de negocios (vía BNF)*
Nuevos créditos para MIPYMES - USD 361 millones. (2020 – 2021)

Fondo de Largo Plazo para Inversión Privada

2 Fondo de Garantías de Viviendas para la Clase Media (AFD)
Capitalización de USD 80 millones (FOGAVI).
Implementación en el segundo semestre de 2020.

Fondo de Garantía para Vivienda

*Cifras preliminares. 



USD 686 millones
Con la propuesta para los años 2020 y 2021 se espera disponer de
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millones
USD 200
millones

USD 200
millones

USD 61
millones

USD 125
millones

AFD - FG- CAH
USD 125 mill.

Créditos blandos 
a ser otorgados 

por el BNF

Capitalización del 
BNF. Créditos de 

organismos 
multilaterales

Capitalización del 
BNF. Créditos / 
emisiones de 

Bonos

Créditos /Emisión de 
Bonos por parte de AFD 

con el fin de otorgar 
Créditos para vivienda

y otros sectores 
productivos p/ 

reactivación económica

Créditos / 
Emisión de Bonos 

del Tesoro 
Nacional en el 

mercado interno



Nueva banca pública de desarrollo
Antes Después

No contábamos con un fondo 
de garantía para Viviendas.

Crédito para las MIPYMES: 
tasa del 12% anual y plazo 
promedio de 8 años.

Fondo de Garantía para Viviendas: 
para garantizar 12 mil viviendas para
la clase media, con plazos de 20 años. 
Fondeo inicial de USD 80 millones. 
Cobertura para ingresos familiares 
mensuales de entre 2 a 4 salarios 
mínimos. Tasas entre 7,5% y 9,5%.

Crédito para las MIPYMES: tasa del 
8% anual y plazos desde 7 a 10 años.

Fortalecimiento del FOGAPY, con 
garantías de hasta el 90% para las 
microempresas y nuevos créditos en 
condiciones financieras accesibles.



Plan de Recuperación

USD 1.372,3
millones

USD 686
millones

+ Inversión Pública
para + Empleos

+ Créditos para 
+ desarrollo

USD 455,3
millones

+ Protección social,
+ ingresos e
integración

Total Plan USD 2.513,6 millones

2020



Financiamiento del Plan de Recuperación

Estado Mill. de USD

Aprobado

Pendiente

IPS

Capitalización FG

Inversión en Infraestructura

Pytyvõ

Ejecución de Proyectos de MUVH

Transferencia a CAH

Capitalización BNF

Préstamos BNF

Créditos AFD - Emisisón/ créditos

200

61

200

100,0

10,0

100,0

80,0

40,0

20,0

Financiamiento Disponible

Nueva Línea de Financiamiento

Administración Central

Capitalización de la Banca Pública

1.702,6

811,0

350,0

461,0

Total 2.513,6



Medidas fiscales necesarias para la convergencia
gradual a resultados fiscales sostenibles 

Reformas Estructurales

Medidas de
Ingresos

Racionalización
del Gasto

LRF 2.0 Fortalecida con tope de deuda y límite al gasto corriente

Revisión del gasto tributario
Rediseño de los regímenes
de incentivo fiscal

Ley Nº 60/90, Régimen de Zonas 
Francas, Régimen de Industrias 
Maquiladoras, Régimen de la 
Política Automotriz Nacional y 
Régimen de Materias Primas

Contención del gasto corriente primario (0% real)

Eliminación de superposición de funciones - 
Reestructuración del Poder Ejecutivo

Limitación de aumentos salariales

Prohibición de aumentos de cargos permanentes 
y contratados

Revisión y eliminación de gastos innecesarios

Rediseño del proceso de compras públicas



Cronograma del Plan

Financiamiento
Privado Hidrovía (USD 110 millones)

Viviendas Sociales (USD 47 millones)

+ Financiamiento 
para crecer

Créditos blandos BNF 100

Capitalización BNF
61

200

100
+ 
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Facilitación
del Comercio 

Dinac - Senave - Arancel Consular Dinapi - Indi - Valoración Aduanera

Comercio Electrónico

Reserva Mercado
(Mipymes) Inclusión 50 mil Proveedores

Courier Fronterizo Resolución DNA 448/2020

250

Adultos Mayores

Pytyvõ 2.0

Tekoporã

5,4

3,3

Abrazo 0,4

Comedores Transitorios 1,8

AFD FG - MOPC

Emisión Bonos AFD

MUVH - Viviendas
Sociales

Ferry (USD 83 millones) - En análisis

Ley 3009 Centrales Hidroeléctricas - Marco Regulatorio 

Plataforma web - Reforma Jurídica 

200

Certificado de Origen Digital (Arg. y Bra.)

+ Inversión para
+ empleo

Decreto
APP

Ley 
6490/20 Fondo Inv.

Ley 
6324/19

Financiamiento
Privado 

Rutas 1 y 6 ( USD 280 millones)

Hidrovía (USD 110 millones)

Viviendas Sociales (USD 47 millones)

+ Financiamiento 
para crecer

Créditos blandos BNF 100

Capitalización BNF
61

200

100

Facilitación
del Comercio Dinac - Senave - Arancel Consular Dinapi - Indi - Valoración Aduanera

Comercio Electrónico

Reserva Mercado
(Mipymes) Inclusión 50 mil Proveedores

Courier Fronterizo Resolución DNA 448/2020

250

Seguridad Alimentaria
y otros

Pytyvõ 2.0

Plan Social de
Gobernaciones

3

17

Fortalecimiento
del Sistema Salud 100

Mantenimiento
Programas Sociales 74,4

AFD FG - MOPC

Emisión Bonos AFD

MUVH - Viviendas
Sociales

Decretos -
Reglamentos 

Ley 6324/19 - ANDE (USD 300 millones)

Ferry (USD 83 millones) - En análisis

Ley 3009 Centrales Hidroeléctricas - Marco Regulatorio 

Plataforma web - Reforma Jurídica 

200

Año 2020 Año 2021

Ejes Plan Programas - Proyectos

+ Inversión para
+ empleo

Obras Tradicionales 

(USD 1.372 millones)
102,8 135,3 156,2 185,2 213,2 265 314,3

Decreto
APP

Ley 
6490/20 Fondo Inv.

Ley 
6324/19

Financiamiento
Privado 

Rutas 1 y 6 ( USD 280 millones)

Hidrovía (USD 110 millones)

Viviendas Sociales (USD 47 millones)

+ Financiamiento 
para crecer

Créditos blandos BNF 100

Capitalización BNF
61

200

125

+ 
Pr

ot
ec

ci
ón

 S
oc

ia
l 

+ 

Facilitación
del Comercio Dinac - Senave - Arancel Consular Dinapi - Indi - Valoración Aduanera

Comercio Electrónico

Reserva Mercado
(Mipymes) Inclusión 50 mil Proveedores

jun jul

AFD FG - MOPC

Emisión Bonos AFD

MUVH - Viviendas
Sociales

ago set oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic

Decretos -
Reglamentos 

Ley 6324/19 - ANDE (USD 300 millones)

Ferry (USD 83 millones) - En análisis

Ley 3009 Centrales Hidroeléctricas - Marco Regulatorio 

Plataforma web - Reforma Jurídica 

200

Año 2020 Año 2021

Ejes Plan Programas - Proyectos

+ Inversión para
+ empleo

Obras Tradicionales 

(USD 1.368 millones)
102.8 135,3 156,2 184,2 212,2 264 312,4

Decreto
APP

Ley 
6490/20 Fondo Inv.

Ley 
6324/19

Financiamiento
Privado 

Rutas 1 y 6 ( USD 280 millones)

Hidrovía (USD 110 millones)

Viviendas Sociales (USD 47 millones)

+ Financiamiento 
para crecer

Créditos blandos BNF 100

Capitalización BNF
61

200

100

+ 
Pr

ot
ec

ci
ón

 S
oc

ia
l 

+ 
In

te
gr

ac
ió

n

Facilitación
del Comercio Dinac - Senave - Arancel Consular Dinapi - Indi - Valoración Aduanera

Comercio Electrónico

Reserva Mercado
(Mipymes) Inclusión 50 mil Proveedores

Courier Fronterizo Resolución DNA 448/2020

250

Adultos Mayores

Pytyvõ 2.0

Tekoporã

5,4

2,6

Abrazo 0,4

Comedores
Transitorios 1,4

jun jul

AFD FG - MOPC

Emisión Bonos AFD

MUVH - Viviendas
Sociales

ago set oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic

Decretos -
Reglamentos 

Ley 6324/19 - ANDE (USD 300 millones)

Ferry (USD 83 millones) - En análisis

Ley 3009 Centrales Hidroeléctricas - Marco Regulatorio 

Plataforma web - Reforma Jurídica 

200

*Observación: Incluye estimaciones de ejecución de proyectos y desembolsos de créditos/bonos (2020-2021) 

Año 2020 Año 2021

Ejes Plan Programas - Proyectos

+ Inversión para
+ empleo

Obras Tradicionales 
(USD 1.368 millones)

+ MUVH

102,8 135,3 156,2 185,2 213,2 265 314,3

Decreto
APP

Ley 
6490/20 Fondo Inv.

Ley 
6324/19

Financiamiento
Privado 

Rutas 1 y 6 ( USD 280 millones)

Hidrovía (USD 110 millones)

Viviendas Sociales (USD 47 millones)

+ Financiamiento 
para crecer

Créditos blandos BNF 100

Capitalización BNF
61

200

100

Facilitación
del Comercio Dinac - Senave - Arancel Consular Dinapi - Indi - Valoración Aduanera

Comercio Electrónico

jun jul

AFD FG - MOPC

Emisión Bonos AFD

MUVH - Viviendas
Sociales

ago set oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago set oct nov dic

Decretos -
Reglamentos 

Ley 6324/19 - ANDE (USD 300 millones)

Ferry (USD 83 millones) - En análisis

Ley 3009 Centrales Hidroeléctricas - Marco Regulatorio 

Plataforma web - Reforma Jurídica 

200



Anexos



MIPYMES
Medidas transversales

Financiamiento para las MIPYMES a través de la banca pública

Simplificación de Trámites y Preferencia Efectiva en Compras Públicas 

Reglamentación de la Ley de Empresa por Acciones Simplificadadas

Reconversión Laboral y Empresarial 

Subsidio para trabajadores informales (cuentrapropistas)

Cadenas de Valor para la MIPYMES



Pytyvõ 2.0
Medidas transversales

Proceso de formalización conjunta entre MH-IPS-MTESS-MIC

Transferencias durante el segundo semestre del año

Sectores: 1) Industrias manufactureras; 2) Comercio, restaurantes y hoteles;
3) Servicios personales

Se crea el “Registro unificado de trabajadores informales (RUTI)” a través
del formulario de inscripción

Se garantiza ingreso mínimo para trabajadores afectados, impacto directo
sobre consumo y producción, en un marco de formalización

Fondo USD. 250 millones; 770 mil potenciales beneficiarios



Fondo de Garantía para la Vivienda: fondo inicial de USD 80 millones (AF)
para más de 12.000 viviendas (AFD)

+ Viviendas para todos
Medidas transversales

18.000 nuevas viviendas

Plazo de hasta 20 años (AFD)

6.000 nuevas viviendas por USD. 46,7 millones(*) (MUVH)

Cobertura para ingresos familiares entre 2 a 4 salarios mínimos (AFD)

Año 2020 Año 2021

(*)Corresponde al monto máximo a ser desembolsado en el 2020, requiere recursos adicionales
para el 2021 hasta completar en total USD 80 millones



Garantizar el flujo de la cadena logística (terrestre, fluvial y conectividad
digital)

Reducción del ISC, Nuevo Régimen Aduanero e IVA 1% hasta 31/12 bajo
Régimen de Turismo.

Ajustes de tasas relacionadas al comercio (Reducción de costos de
importación)

Digitalización de Certificados de Origen, trámites y procedimientos
(Reducción de costos de exportación)

Comercio Fronterizo
Medidas transversales

Impulso al comercio electrónico: implementación de plataforma web

Fortalecer la red de acuerdos comerciales suscritos y en negociación

Courier fronterizo para remesa expresa


