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AGENDA URBANA GT
Y DESARROLLO HUMANO

Guatemala necesita una agenda urbana. Actualmente no se cuenta con una politica publica de desarrollo
urbano y ciudad, aunque estd identificada su necesidad en el Plan Nacional de Desarrollo Katun: Nuestra
Guatemala 2032. Impulsar la agenda urbana representard definir el modelo de desarrollo de Guatemala, ya
que ignorarlo tendrd grandes consecuencias para la vida de los habitantes de las ciudades en el futuro. Con el
presente documento, el gobierno y el presidente Jimmy Morales hacen una invitacién a los distintos sectores de
la sociedad guatemalteca para construir juntos la agenda urbana que guie el pais durante los préximos 50 afios.

En octubre se celebrard en Quito, Ecuador, la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo
urbano sostenible (Hdabitat Ill). El propdsito de la conferencia serd debatir sobre las oportunidades y desafios de la
urbanizacién, reforzar el compromiso global a favor de las ciudades y definir una “Nueva agenda urbana” para los
proximos 20 afios. Por primera vez en la historia, desde hace una década, la poblacién mundial es urbana, igual que
la poblacién de Guatemala, hemos dejado de ser un pais predominantemente rural y agricola para ser un pais urbano

y de servicios.

Guatemala esta iniciando un proceso de urbanizacion, etapa
que practicamente el resto de América Latina terminé hace
20 afios. Ser el Ultimo pais en ese proceso tiene ciertas
ventajas: aprender de las lecciones, aciertos y errores de los
demas.

La primera leccién es que el desarrollo de cualquier
pais pasa obligatoriamente por el desarrollo de sus
ciudades. No existe un solo pais desarrollado que sea
predominantemente rural y agricola. Necesitamos construir
Ciudades-Region que articulen lo urbano con lo rural en cada
territorio.

Las personas se agrupan en las ciudades para cohesionarse,
hacer mas efectiva la prestacién de servicios basicos,
fortalecer sus capacidades y mejorar su calidad de vida. Las
personas se agrupan también en las ciudades para innovar,
aumentar su productividad, darle valor a sus productos e
intercambiar servicios de manera eficiente.

Un desarrollo urbano planificado y ordenado es una
prioridad de politica publica que permite atender de manera
mas eficiente los servicios publicos de sus habitantes. Esta
primera leccién requiere comprender que necesitamos
criterios nacionales para articular la relacién entre
ciudades y regiones metropolitanas entre si y hacia
adentro de cada una de ellas con sus barrios. Esto
implica construir la infraestructura urbana necesaria en
dichas ciudades y la conectividad entre ellas para generar
competitividad local.

Debemos comprender que cuando hablamos de “lo urbano”,
nos referimos a realidades que van mas alla de la ciudad
de Guatemala y su regiéon metropolitana. Lo urbano va
desde pequefias y medianas ciudades de 10 mil a 100 mil
habitantes hasta regiones metropolitanas que llegaran a
pasar el millon de habitantes en los proximos 20 afios como
Quetzaltenango y Coban-Carcha.



AGENDA URBANA GT

Y DESARROLLO HUMANO

La segunda leccion es la necesidad de disefar politicas
publicas que promueven laintegracién entre la poblacién
urbana y rural, en el marco de una vision de desarrollo
de las personas en el territorio. La tendencia generalizada
es que mas de la mitad de los jovenes del area rural buscan
mejores oportunidades migrando hacia areas urbanas. El
camino empieza por la cabecera municipal, alguna ciudad
intermedia regional, una regién metropolitana cercana,
Ciudad de Guatemala o migrar hacia Estados Unidos. El reto
es generar condiciones de desarrollo en las ciudades
pequeiias, medianas e intermedias que faciliten el
desarrollo en las comunidades mas pequeiias y rurales.
No es aislando, ni enfrentando lo rural y lo urbano como
ampliaremos la base de desarrollo, sino articulando una
relacion entre las poblaciones de ambos territorios.

La migracion pone presion a centros urbanos con
mala infraestructura, sin planes de uso de suelo y sin
institucionalidad para atender una poblacién en busqueda
de oportunidades. Por estas razones necesitamos preparar
esos territorios para convertirlos en ciudades ordenadas,
incluyentes, competitivas y resilientes. Esto implica limitar
la expansién urbanay cuidar los ecosistemas.

Obviamente, no podemos ignorar que siempre habra
poblacién rural. Que aunque bajara del 45% que tenemos
hoy a alrededor del 20% del total, eso implica alrededor de 6
millones de habitantes. Necesitamos invertir en el desarrollo
humano (educacién, salud y capacidades) en los territorios
donde esté la poblacién para asegurar un desarrollo
humano integral. Particularmente, debemos invertir
fuertemente en la juventud para prepararla a los desafios

Podemos y debemos disefar y construir
JUNTOS el futuro de Guatemala.
El futuro de Guatemala es urbano.

de la transicion urbana. Debemos dotar a la generacién del
bono demogrdfico*, de las herramientas y capacidades para
acceder a otras alternativas de vida y fomentar su movilidad
social. La pobreza rural es dura, pero la pobreza urbana
es cruel. No planificar adecuadamente las ciudades y no
preparar a las autoridades locales condenara a millones de
personas a cinturones de pobreza urbanay a un futuro de
ingobernabilidad.

Una de las lecciones mas importante es que para lograr el
desarrollo urbano sostenible y la implementacién de una
agenda urbana necesitamos una institucionalidad capaz de
impulsar estas politicas. El proceso de urbanizacién va mas
alld de las capacidades municipales y de las instituciones
existentes. Necesitamos la institucionalidad a través de un
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que implemente
politicas publicas para construir vivienda en barrios y
ciudades; y no a 35 kilémetros camino a ningun lado.
Necesitamos apoyar las regiones metropolitanas de Coban,
Quetzaltenango, Guatemadgica (Coatepeque - Retalhuleu -
Mazatenango), Puerto Barrios, Zacapa-Chiquimula, Flores,
Puerto San José, Huehuetenango y Antigua Guatemala.

Necesitamos construir la agenda urbana de Guatemala
para los préximos cincuenta afos. La Agenda Urbana GT es
un acercamiento al problema del desarrollo para garantizar
el maximo aprovechamiento del potencial de crecimiento de
las ciudades y para afrontar con éxito los retos sociales que
conlleva la urbanizacion.

E—

QUIQUE GODOY / COMISIONADO DE DESARROLLO URBANO,
COMPETITIVIDAD LOCAL E INFRAESTRUCTURA CRITICA

*Bono demografico: Grupo etario que marca el punto de inflexion en la poblacion de un pais. Es la Ultima generacién mas
grande que la anterior y mas grande que la que le sigue. Es la generacion del cambio.






GUATEMALA HA CRECIDO SIN AGENDA NI INFRAESTRUCTURA URBANA

Desde el inicio del siglo XXI, Guatemala ha entrado a una fase de crecimiento acelerado de la poblacién urbana, debido
a una serie de factores que se combinan: a) el crecimiento de la poblacién resultado de tasas de fecundidad todavia
muy altas, particularmente en el area rural, provocando sobrepoblacion y una sobrecarga del campo donde las actividades
giran principalmente alrededor del agro, b) la toma de conciencia de una juventud con educacién media, fruto de politicas
educativas de los ultimos afios, que encuentra en las ciudades las aspiraciones para seguir sus estudios o desarrollar mas
ampliamente sus capacidades. Ambos fendmenos provocan una transiciéon rural urbana, marcado por una emigracion
cada vez mas acelerada de los jévenes del campo hacia la ciudad.

Segun proyecciones de INE-CELADE, el pais pasara, en los préximos 20 afios, de contar con una poblacién predominante rural
(57% rural en el afio 2000) a ser un pais predominante urbano (mas del 75% urbano proyectado al afio 2032), debiendo
incorporar entre 6 y 7 millones de personas adicionales a las ciudades en ese periodo de tiempo. La incorporacién de una
poblacidén muy joven a las ciudades (22 afios promedio en la actualidad, 35 afios de edad promedio estimados para el afio
2032 ) moldea las prioridades de politicas publicas para los préximos veinte afios en el pais.
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La primera ola de la transicion urbana, en la década de
los setenta, se asentd principalmente en el crecimiento
de la ciudad de Guatemala. Las consecuencias de
esa primera transicion es un modelo de desarrollo
territorial caracterizado por ser concentrador, excluyente,
desequilibrado, desordenado y contaminante. Se define
por el centralismo exacerbado, la primacia de la ciudad
de Guatemala y un modelo de crecimiento urbano basado
sobre condominios y areas precarias, sin construir “ciudad”
ni ciudadania, teniendo como resultado problemas de
transporte publico y una pésima calidad de vida urbana para
sus habitantes.

El modelo se caracteriza a su vez por una inmanejable
dispersion territorial en centros poblados menores,
diseminados enmunicipiosyterritorios extensos, dificultando
el acceso a servicios basicos y alternativas de empleos que
no sean la agricultura (15,000 centros poblados con menos
de 1,000 habitantes . Este modelo de desarrollo territorial
ha conllevado a una rururbanizacién (transicion paulatina
del campo sin ordenamiento territorial, provocando una
pérdida de las tierras rurales y forestales por el avance del
mercado de suelo urbano.

La segunda ola de la transicion urbana que tendra lugar
en los préximos 20 afios se asentard principalmente en
las ciudades del interior del pais. Esa segunda migracién
urbana afectara el crecimiento de ciudades intermedias y
metropolitanas como Quetzaltenango o Coban, y dara lugar
al surgimiento de pequefios centros urbanos en distintas
localidades del pais.

Otra de las manifestaciones mas claras de la transicién rural-
urbana es la migracién internacional. Segun las estadisticas
de la Direccion General de Migracién, se calcula que cada
hora 20 guatemaltecos atraviesan las fronteras en busca de
mejores oportunidades econémicas, para ellos y sus familias.
Eso nos da como resultado multiples consecuencias sociales,
culturalesy econdémicas, entre las que estan la desintegraciéon
familiar, vidas en riesgo (incluso muchos menores de edad),
pérdida de identidad y la vulnerabilidad de la dependencia,
cada vez mayor, de los recursos generados en el extranjero
(remesas). Ademas, la fuga de talento humano capacitado
es otro aspecto que poco a poco va teniendo consecuencias
mas serias.

Mapa 1
Poblaciéon al 2032

Se proyectan:

*15 MILLONES DE PERSONAS EN LAS
CIUDADES INTERMEDIAS

* 2 MILLONES DE PERSONAS EN LOS
CENTROS URBANOS DISPERSOS

* 5 MILLONES DE PERSONAS EN AREA
RURAL




La transicion urbana es mas que

una transicion estadistica, es un cambio en el
funcionamiento y organizacion de los
territorios, en su gestion y en el estilo de vida
de los ciudadanos que alli viven.




La entrada de habitantes a las ciudades del
interior pone de manifiesto una de las mayores
necesidades del pais en materia de politica
publica: La politica habitacional. Para las
ciudades receptoras de la poblacién rural, es un
reto prepararse con oferta habitacional suficiente,
segura, bien ubicada, econd6micamente accesible
y articulada al entorno urbano. Para el Estado, el
reto es generar las condiciones para impulsar la
oferta y hacer que el sector inmobiliario invierta
en la construccion de vivienda de interés social, asi
como fortalecer la demanda, logrando que miles
de familias tengan acceso a crédito o mecanismos
para financiar su vivienda. En términos de

cifras, el reto consiste en construir en los
proximos 20 afios mas de un milléon de unidades
habitacionales, principalmente para los estratos
de poblacién mas pobre. Si bien la vivienda es
un derecho humano bésico que el Estado debe
garantizar, el desarrollo habitacional no debe
medirse Unicamente en términos de numero de
viviendas construidas. La urbanizacion del area
metropolitana de Guatemala muestra cémo
permitir un libre mercado de suelo, sin ningun
tipo de intervencion, tiene como consecuencia un
déficit de vivienda enorme que va creciendo cada
afio.

Latransicién a unavida urbana conlleva para el pais un enorme reto en materia de financiamiento dela
infraestructura. Partiendo del hecho que la acumulacién de capital fisico ha sido lenta histéricamente,
los indicadores de infraestructura son muy bajos comparados con otros paises de la region, ademas,
su distribucion ha sido desigual en el territorio. Hemos dejado de invertir en la infraestructura del pais,
dejando en pésimas condiciones la que tenemos en la actualidad.

Gréfica 4
Reducida Inversién
(Inversiéon Total vs PIB real - Millones de Q. - Base 2001)

Afiadido al déficit crénico en materia de infraestructura, el fenémeno de urbanizacién supone la
necesidad de una serie de inversiones estratégicas en materia de gestion de la ciudad: proyectos de
agua, periféricos, desechos, infraestructura verde, energia eléctrica, generacién de suelo urbanizable,
espacios publicos, sistemas de transporte publico, que requiere de una politicay mecanismos adecuados
de financiamiento por parte del Estado. Unas primeras estimaciones giran a una necesidad de inversion
de mas de 3,000 millones de délares para las ciudades del pais en los préximos 20 afios.



Los desafios urbanos en materia social son muy grandes si no se toman a tiempo y no se impulsan politicas publicas
contundentes, orientadas hacia los jévenes urbanos. Segregacién, violencia, ingobernabilidad son algunas de las
manifestaciones de un proceso de urbanizacion mal llevado. En ese sentido, es clave la preparacion de los gobiernos locales
en la administracién de los procesos de convivencia armoénica para la poblacion migrante, en un contexto de multiculturalidad
y de construccién de reglas democraticas y ciudadanas.

En conclusion, la transicién rural urbana trae una serie de consecuencias en materia de politica publica que marcan el
contexto para el establecimiento de una agenda urbana en el pais:

1) La imperiosa necesidad de llevar de forma ordenada la urbanizacién de las ciudades del interior, teniendo a la vista
los resultados del crecimiento urbano sin reglas, ni normativas del area metropolitana ciudad de Guatemala (AMCG) y sus
consecuencias sobre la calidad de vida de la poblacién. La urbanizacion tardia de Guatemala en comparacién al resto de
América Latina ofrece la ventaja de poder evaluar las experiencias internacionales en la materia.

2) La transicién rural urbana tiene como consecuencia un enorme reto en materia de infraestructura, tanto para financiar
el desarrollo de las ciudades del interior per se, como para conectar esas ciudades entre si por medio de
infraestructura que propicie el desarrollo del comercio e intercambio entre regiones. La discusién sobre el financiamiento

de la infraestructura es clave en este sentido.

3) La preparacién e inversion masiva en el capital humano, principalmente para los jévenes (de la generacion del bono
demografico), para darles la oportunidad de insertarse de manera satisfactoria en las dinamicas productivas de

las ciudades.

4) La necesidad de repensar las instituciones nacionales, intermedias (metropolitana, departamental) y municipal para

responder al desafio de la transicion rural urbana.

En resumen, construir las ciudades y ciudadanos del futuro son los retos de Agenda Urbana GT.

URBANIZACION:

UNA ENORME OPORTUNIDAD PARA EL PAIS

Los efectos del proceso de urbanizaciéon en el crecimiento
econdmicoy el acceso a los servicios publicos es exponencial.
Esto lo podemos demostrar cuando vemos el potencial
econémico de las ciudades intermedias y su avance
significativo en los indicadores de desarrollo humano.

Las ciudades intermedias tienen un incremento
significativo en su productividad siendo visible la vocacion
de emprendimiento de sus habitantes. Esto permite un
crecimiento en la generacion de micro, mediana y pequefias
empresas (MIPYMES) dando como resultado un innegable
crecimiento en la generaciéon de empleo, que finalmente,
redundarad en aumento del PIB local y el poder adquisitivo
de su poblacion.

Una mayor urbanizaciéon -y por lo tanto aglomeracién de
individuos dada en las ciudades intermedias-, resulta siendo
beneficiosa. Primero, porque las ciudades crean mercados
mas grandes (por las aglomeraciones) lo cual hace factible
vender una mayor variedad de productos, estimulado,
como se dijo anteriormente, a la MIPYME. Sumado a eso,
la interaccion constante entre los pobladores ayuda al
intercambio de ideas y promueve el emprendedurismo,
ademas, la mejora en el acceso a servicios publicos resulta
beneficioso, tanto para la gran industria como para aquellos
que residen en estos nodos urbanos. De esa manera la
urbanizacion ofrece economias de escala que podemos
aprovechar para potenciar una mejora en los ingresos de la
poblacién.



Mapa 2
Agenda Nacional de Competitividad

Pronacom: Territorializacion de la Agenda Nacional
de Competitividad

El crecimiento econdmico sostenible de los pobladores
de ciudades intermedias, indudablemente, provocara
movilizacién social, ya que con el aumento de sus ingresos
se dara una mejora en su calidad de vida, es importante
mencionar que una urbanizacién bien pensada a través de
la Agenda Urbana GT puede convertir a Guatemala en la
economia mas pujante y con mas capacidad de consumo de
la region.

Es importante mencionar que complementario al proceso
ordenado de urbanizacién, se deben crear las condiciones
para que en las ciudades intermedias se de un impulso a
la Agenda Nacional de Competitividad, esto debe permitir
clasificar los nodos urbanos seglin su vocacién productiva,
que nos lleve a establecer con claridad una adecuada
estrategia de atraccién de capitales y un plan de inversién en
infraestructura a mediano y largo plazo.

Desarrollar la manufactura ligera, el turismo y sus actividades
conexas, las TICs y el desarrollo de software, la agroindustria

EMPLEO

|

85,917*

550,000 empleos / Inversion: $15MM

de frutas y vegetales, el clister forestal, y la construccién
de vivienda de acuerdo a las ciudades regién, debe
permitir a Guatemala tener un generacién importante de
oportunidades de empleo, lo cual definitivamente provocara
un crecimiento econémico sostenible.

En conclusion, el proceso de transicién rural urbano es
la oportunidad del pais para repensar su modelo de
desarrollo. Las transformaciones en juego cambiaran la
sociedad de manera tan profunda, que la Guatemala de
2032 serd muy distinta a la que conocemos actualmente. La
urbanizacion debe convertirse en la palanca del desarrollo
de Guatemala, como ha sido el caso para los paises
europeos y asiaticos en su momento. Estamos a tiempo
para potencializarlo si se planifica de manera adecuada y de
manera conjunta.

La agenda Urbana GT busca propiciar los mecanismos
para aprovechar la urbanizacion del pais en beneficio de
la mayoria.



RETOS INSTITUCIONALES PARA ABORDAR LA TRANSICION RURAL URBANA

Durante los ultimos 20 afios el pais ha avanzado poco en materia de desarrollo urbano. Desde el afio 2,002, Guatemala puso en
marcha una reforma institucional para el fortalecimiento municipal y la descentralizacion, pero los resultados son todavia
muy discretos. Aunque la Constitucion de la Republica de 1985 haya encargado a las municipalidades la responsabilidad
de formular, aprobar y ejecutar Planes de Ordenamiento Territorial (POT), su implementacién real ha sido un reto dificil de
afrontar. Mas alld de la ciudad capital y el municipio de Salcaja, que ha implementado procesos de OT, pocos municipios
han asumido la tarea de la planificacién urbana y territorial. Actualmente, los procesos vinculantes de POT son pocos, dadas
las limitadas capacidades técnicas y apoyo necesarios para implementarlos. Aunque son varios los municipios que han
elaborado documentos e investigaciones relacionadas al tema de OT, tales procesos no han sido materializados en acuerdos
de concejos municipales como normativas vinculantes a la gestién del territorio. De hecho, conforme a lo reportado por el
Ranking de la Gestién Municipal de SEGEPLAN, el estado de los municipios en materia de gestion territorial es uno de los
principales retos que afrontan los gobiernos municipales. El indice de gestidn estratégica, que mide las acciones municipales
en la implementacion de acciones en materia de OT y DU, es el que tiene el peor resultado.

Mapa 3 De esa cuenta, es importante apoyar las capacidades de

indice de Gestién Estretégica gestién a nivel local. Especialmente enlo que alos gobiernos

. . < . . municipales respecta, fomentar las condiciones para que
Ranking de la Gestion Municipal atiendan los desafios actuales y futuros del desarrollo

territorial. Particularmente, los procesos de migracién hacia
centros poblados y la provisién de servicios publicos son,
entre otros, situaciones dinamicas que impondran demandas
sobre los municipios en los préximos 20 afios.

Por otro lado, la problematica urbana actual y las dindmicas
de urbanizacién obligan a pensar en la creacién de distritos
metropolitanos (ya no solo para la ciudad de Guatemala,
sino también para una serie de conurbados* que se estan
conformando en el interior del pais) y de encontrar una
institucionalidad que permita el abordaje en conjunto de
dindmicas compartidas entre municipios, la implementacion
de servicios basicos complementarios, y la definicion de una
regulacion comun en los distintos territorios urbanos.

Del punto de vista institucional, no existe a nivel del Estado
un ente rector e interlocutor que pueda impulsar el
desarrollo urbano y articular el sector de la vivienda. Hoy dia
existe un vacio institucional en materia de desarrollo urbano
ya que ninguna entidad tiene plenas competencias sobre
ese tema. Se han mencionado las necesidades inducidas por
los procesos de urbanizacidon en materia de financiamiento
de infraestructura urbana. A falta de una institucionalidad
sectorialdedesarrollourbano, existe unvacio enlaposibilidad
de disefiar, negociar, estructurar, financiar e implementar

Fuente: SEGEPLAN

*Conurbado: Municipio adyacente al drea urbana principal.



proyectos estratégicos de infraestructura urbana en apoyo a
los gobiernos municipales. Asimismo, las municipalidades no
tienen un interlocutor valido en el gobierno para apoyar sus
acciones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial. Adicionalmente, al ser relegado en el ministerio
de Comunicaciones el tema de la vivienda, nunca ha sido
considerado prioritario y pasa después de los proyectos de
carretera e infraestructura.

Frente a esa problematica han sido unanimes las reacciones
en cuanto a la necesidad de disponer de herramientas
juridicas adecuadas, reguladoras de la accion humana sobre
el territorio, que permitan enfrentar los retos del desarrollo
sostenible de Guatemala. Es fundamental replantear el
marco legal del desarrollo urbano y ordenamiento
territorial para corregir la manera en que se construyen
casas, barrios, ciudades y territorios y hacerlo de manera
sostenible y resiliente. Es necesaria la definicion y aprobacién
de una ley de desarrollo urbano y gestion territorial

para apuntalar los procesos de planificacién territorial y
mecanismos de gestién del suelo.

En los Ultimos afios se empezaron a gestar iniciativas que
ponen de manifiesto la necesidad de abordar el tema de
las ciudades intermedias, cuya caracteristica principal es la
urbanizacion. En el marco del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, en junio de 2,014 se lanzé el Plan Nacional
de Desarrollo “K'atun: Nuestra Guatemala 2032". En é|
se trazan para los préximos 20 afios una serie de politicas
territoriales enmarcadas en el eje “Guatemala urbanay rural”.
Segun el K'atun 2032, se requiere del fortalecimiento y de la
creacion de una nueva institucionalidad capaz de gestionar
los desafios para impulsar el desarrollo urbano sostenible
y los retos territoriales del siglo XXI. La respuesta a esos
desafios constituye la base de la propuesta de Agenda
Urbana de Guatemala que el Gobierno de la Republica
busca implementar.

Gréfica 5
Resumiendo los Retos del Desarrollo Urbano
y Territorial en Guatemala






EL MUNDO ENTIENDE LA IMPORTANCIA DE LAS CIUDADES
Y TRAZA NUEVOS ENFOQUES PARA DESARROLLARLAS

El siglo XXI ha marcado un periodo de acelerada urbanizacién
a nivel mundial, en especial en aquellos paises en vias de
desarrollo. Si bien las experiencias de urbanizacion -de los
primeros paises que enfrentaron este proceso- presentan
las virtudes de las ciudades en términos de dinamizar la
economia de las naciones, el aumento de la cobertura de los
servicios basicos y el desarrollo de procesos innovadores;
de igual manera pone sobre la mesa los riesgos que
representa en términos de contaminacion, segregacién
social, inseguridad, vulnerabilidad climatica, entre otros,
planteando una serie de desafios de los cuales Guatemala
puede aprender.

La preocupacién por el desarrollo sostenible de las ciudades
ha marcado los principales procesos de discusion sobre los
modelos de desarrollo. En el marco de Naciones Unidas,
fueron aprobados los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) los cuales retoman los avances de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, e incorporan otros temas de interés
mundial, entre ellas la Gestién de las Ciudades. Segln
la Organizacion de Naciones Unidas, “con estos nuevos
objetivos de aplicacién universal, en los proximos 15 afios
los paises intensificaran los esfuerzos para poner fin a la

pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar
contra el cambio climatico garantizando, al mismo tiempo,
que nadie se quede atras”.

En especial, el ODS 11 plantea para el afio 2030 “lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Si dentro de 20 afios mas
del 60% de la poblacién del mundo serd urbana, es en las
ciudades donde se encuentran hoy, que estan los focos de
atencién para erradicacion de la pobrezay la garantia de una
vida saludable.

Por otra parte, en octubre de 2016 se celebrara la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill), primer gran
evento desde que los paises ratificaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El propoésito de la conferencia sera
debatir sobrelas oportunidadesy desafios de la urbanizacién,
reforzar el compromiso global a favor de las ciudades y
definir una “Nueva Agenda Urbana” para los préximos 20
aflos. Guatemala tendra participacion en Quito, donde
presentara la “Agenda Urbana GT” y los compromisos que
derivan de ella.
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GOBIERNO CONSIDERA EL DESARROLLO URBANO
COMO UNA PRIORIDAD NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo, Katun: Gréfica 6

Nuestra Guatemala 2032, abre la puerta Lineas estratégicas K atun 2032
a la generacién de una serie de acciones
en materia de desarrollo urbano. Las
directrices presidenciales para el periodo
2016-2020, que enmarcan la Politica

@
General de Gobierno, consideran dos qul-un

grandes temas: democracia participativa Tuesire Eueiomals
y gestion territorial. Estos temas incluyen
cinco ejes: transparencia, salud, educacion, 2 2
desarrollo  econémico y seguridad

Gobierno del presidente Jimmy Morales.

integral. De ello se derivan 12 prioridades
presidenciales que marcan el rumbo del ‘
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urgencia nacional de creacién de vivienda
social y reducir los déficits en la materia,
el actual Gobierno ha definido el tema de
vivienda y desarrollo Urbano como una de
esas prioridades. De estaforma se impulsa
el proceso de reflexién sobre soluciones
habitacionales seguras y en modelos de
ciudades sostenibles para el futuro, donde
la interrelacién entre las zonas urbanas y
rurales sea complementaria.

* Participacion y didlogo social o
* Competitividad rural y urbana

para el desarrollo econémico y

* Empoderamiento a Gobernadores al
socia

Departamentales, y Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

-~

« Crecimiento urbano ordenado

* Gestion Municipal - i .
« Sostenibilidad medioambiental

=
Sk
=0
=
L 2
wI.IJ
-

* Equidad de género
q 9 » Gestion de riesgos

< <
ViE
< <
e
oSS
=
= b
oF

* Multicultaridad e interculturalidad

RESULTADO ES:I'RATEGICO EN MATERIA DE VIVIENDA,
SEGUN LA POLITICA DE GOBIERNO

La provision de vivienda para los ciudadanos es una responsabilidad del Estado, que debe garantizar condiciones de vida
digna para la poblacién. El déficit habitacional (cualitativo y cuantitativo) constituye uno de los problemas estructurales que
afectan la calidad de vida de los ciudadanos. En los cuatro afios de este gobierno se haran los esfuerzos por sentar las bases
juridicas e institucionales que permitan superar gradualmente dicha problematica. Esto implica una corresponsabilidad entre
el Estado, el sector privado y la poblacién, en su capacidad de autogestion y cogestién. El impulso de una politica agresiva en
vivienda tendra también impacto en el sector de la construccién y en la generacion de empleo.

Mas alla de la construccion de viviendas, el enfoque de la politica urbana que impulsa el gobierno consiste en la construccién de
barrios y ciudades sostenibles que, para lograrlo, requiere de la articulaciéon de politicas publicas y de acciones institucionales,
hoy en dia dispersas. Las acciones de FOPAVI -orientadas en proporcionar subsidios para vivienda social- deben articularse
con la posibilidad de intervenir en barrios precarios desde UDEVIPO, y la posibilidad de articular esos barrios en una visién
global de ciudad con orientaciéon de ordenamiento territorial. La complementariedad entre Estado y gobiernos municipales
es clave para impulsar proyectos que tengan impacto sobre la calidad de vida de la poblacién.



Gréfica 7
Articulacion vivienda - barrio - ciudad
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INSTITUCIONALIDAD QUE SE NECESITA

Para hacer operativa esta vision, el Presidente Jimmy
Morales nombré un Comisionado de Desarrollo Urbano,
Competitividad Local e Infraestructura Critica, encargado
de sentar las bases para la “Agenda Urbana de Guatemala”
y de coordinar las acciones institucionales en materia de
gestion territorial.

Desde inicio del afio 2016 el Comisionado coordina las
acciones del Viceministerio de Vivienda, las de fortalecimiento
municipal en el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), de
ordenamiento territorial en la Secretaria de Planificacién
y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y de
competitividad multisistémica desde el Programa Nacional
de Competitividad (PRONACOM).

Para el segundo semestre de 2016 se tiene previsto
transformar el Viceministerio de Vivienda a través de una

modificacion de la ley del Organismo Ejecutivo, fortaleciendo
de esta manera una institucionalidad de transicién hacia la
creacion de el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
en el afio 2017.

Para completar la institucionalidad de desarrollo
urbano, el gobierno central, la ANAM y la Comisién de
Asuntos Municipales del Congreso, han emprendido la
transformacién de la Ley Organica del INFOM para
potenciar su papel en el fortalecimiento y financiamiento
de los las municipalidades. El compromiso presidencial de
limpiar y ordenar el INFOM, por medio de la iniciativa de
gobiernoabierto, permitira recuperarlasfunciones esenciales
de una institucion encargada de brindar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los gobiernos municipales para
impulsar y desarrollar el plan de inversién nacional.



Gréfica 8
Institucionalidad
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COMPROMISO PRESIDENCIAL PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Complementario a la consolidacién de la institucionalidad
nacional, la Agenda Urbana GT contempla el fortalecimiento
de las municipalidades. El gobierno de Guatemala conoce
la realidad del ambito municipalista y las limitaciones que
enfrentan las corporaciones ediles del pais para cumplir
con las competencias directas y la territorializacién de las
politicas publicas. Por consiguiente, asume como prioritario
el enfoque estratégico del servicio que el INFOM brinda a
las municipalidades como medio para inducir el desarrollo
territorial guatemalteco.

En ese contexto, el Presidente Jimmy Morales solicité a las
autoridades del INFOM coordinar, en la Mesa Técnica de

Fortalecimiento Municipal, la formulacién de la Estrategia
Gubernamental para el Fortalecimiento Municipalista
(EGFM). Actualmente esta mesa técnica constituye el
instrumento de gestién sectorial e interinstitucional con
enfoque holistico, cuyo resultado esperado es mejorar
las condiciones sociales, econdmicas, ambientales e
institucionales de todos los municipios del pafs.

El planteamiento establece tres ejes de accion:
i) Fortalecimiento institucional municipal, ii) Desarrollo y
competitividad territorial yiii) Gobernabilidad y transparencia.
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ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA DE CIUDADES COMO
BASE PARA LA COMPETITIVIDAD DEL PAIS

La Politica Econémica 2,016-2,021 (MINECO) se enfoca en dinamizar la economia territorial. Para iniciar el proceso se ha
tomado como base el andlisis de ciudades intermedias realizado en el Plan Nacional de Desarrollo K" atun 2032, donde
se priorizaron nueve ciudades dadas sus caracteristicas particulares. La Politica Econdmica contempla una territorializacién
de la Agenda Nacional de Competitividad, donde se resaltan los sectores estratégicos que se impulsaran en esos territorios.
Sobre esa base se esta estructurando el Plan Nacional de Inversion que describe la infraestructura a impulsar en las distintas
regiones del pais.

La estructuracion de un sistema de ciudades en el marco de la Agenda Urbana GT se vincula al impulso de la Agenda
Nacional de Competitividad.

Mapa 4
Plan Nacional de Inversién



La puesta en marcha de la Agenda Urbana GT requiere
de un abordaje distinto segun el tipo de ciudades que se
encuentran en el pais:

-La regién metropolitana (segln definicién del articulo 231
de la Constitucion de la Republica) contempla la ciudad de
Guatemala y su area de influencia urbana. Esta region se
encuentra consolidada en términos de urbanizacién, con
un municipio central mejor planificado y que cuenta con
capacidades técnicas instaladas.

Los desafios de la regiéon en materia urbana consisten en la
construcciéndeunagobernanzametropolitana paraimpulsar
multipolaridades, la renovacién urbana y densificacion de
ciertos sectores, la gestion de riesgo asociada al manejo
integral de los asentamientos precarios, mecanismos de
prevencion de la violencia, la puesta en marcha de proyectos
de vivienda social multifamiliar en zonas centrales, la gestion
de areas verdes, espacios publicos y del ambiente, y la
implementacion de planes y programas para el transporte
multimodal.

- Las nueve ciudades intermedias -actualmente en pleno
proceso de crecimiento urbano- requieren atencién especial
en materia de planificacion urbana, particularmente de su
limite urbano, asi como el financiamiento de un conjunto
de infraestructura estratégica, la generacion de suelo
para vivienda social y la implementacién de un modelo de
ciudad mas compacta, vertical, sostenible, justa y resiliente.
En la mayoria de esas ciudades, es necesaria una gestion
metropolitana asociando varios municipios y fortaleciendo
el recurso humano de los gobiernos municipales.

- Los nodos urbanos menores y pequeiias ciudades,
en proceso de consolidacion, requieren de un proceso de
planificacion e implementacion de sus servicios publicos, asf
como el fortalecimiento de sus centralidades y la definicion
de planes de ordenamiento territorial.

La definicién del tipo de ciudad, roles, funciones y jerarquias
sera parte delos documentos de politica publica de desarrollo
urbano que seran impulsados en los préximos afios en el
marco de la Agenda Urbana Gt

CONCEPTO DE CIUDADES REGION Y LA VINCULACION

URBANO RURAL

Las ciudades intermedias son ciudades que, mas alla de su tamafio, se comportan como articuladoras del territorio, y
dependiendo de su emplazamiento, tienen la funcién de “intermediar” tanto entre otras ciudades, como entre asentamientos
rurales y las diversas actividades y flujos que en este se despliegan. Debido a sus especificidades sociales y territoriales,
las ciudades intermedias deben ser el medio privilegiado para la planificacion regional del desarrollo, porque vinculan el
crecimiento urbano con el equilibrio regional, en una dinamica positiva entre lo urbano y lo rural.

Fotografia: Sandra Sebastian



Esas ciudades constituyen un medio para suministrar bienes y servicios (publicos y privados) a las poblaciones urbanas y
rurales de la regién. A menudo, operan como centros administrativos representando a las autoridades departamentales y
nacionales. Mas aun, concentran un nimero de actividades secundarias y terciarias indispensables para la vida en sociedad.
Las ciudades intermedias articulan un entorno regional, es decir, representan el corazén de una regién y regulan los

flujos que las irrigan.

Grafica 9
Relaciones Urbano Rurales en las Regiones Funcionales

La Agenda Urbana GT fortalecera y potenciara el papel de las ciudades intermedias en el territorio. Para lograrlo, requiere
de la definicion de planes directores y de ordenamiento territorial de las ciudades intermedias estratégicas. Los planes
contendran estudios y diagnésticos integrales de las aglomeraciones a nivel social, ambiental, econémico e institucional, plan
de ordenamiento territorial mancomunado, identificacién de la infraestructura estratégica, plan de accion, perfilacién de
proyectos, estrategia de gestion y creacion de sistemas de informacion e indicadores.



SCIUDADES RESILIENTES Y

Los procesosde transicionrural-urbano de hoy configuran los
modelos de ciudades del futuro, y pueden ser determinantes
sobre la sostenibilidad de las urbes del mafana.

“No hay mejor punto de partida para abordar las principales causas de la
degradacion ambiental que las ciudades y la urbanizacion”, plantea Naoko Ishii,
Directora Ejecutiva del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Inscribir
la logica del desarrollo sostenible y los mecanismos de adaptacién al cambio
climatico en el corazén de los procesos de transformacion territorial de lo rural a
lo urbano que inician en Guatemala, constituyen los principales retos del pais de
cara a nuestro futuro. En esa perspectiva, es de suma urgencia la construccién
de una serie de politicas y acciones estratégicas, con miras a cambiar la
realidad existente para plantear un modelo urbano-rural mas equilibrado,
complementario, incluyente y sostenible.

Las ciudades desordenadas, con alta carga vehicular y carentes de sistemas de
transportes publicos son las que mas contribuyen a la emisién de carbono en el
planeta. Para contrarrestar esa realidad, son necesarias acciones de prevencion
que inician con los procesos de desarrollo urbano y con la definicién del modelo
de ciudad a poner en marcha.

En esa perspectiva, el momento actual que vive Guatemala es el inicio de un
proceso de urbanizacién de sus ciudades intermedias, momento ideal para
el planteamiento de programas y herramientas con miras a la construccion de
ciudades sostenibles. Existe ahora la posibilidad que las ciudades principales del
pais tengan la oportunidad de pensar de manera estratégica su disefio urbano,
puedan incrementar su resiliencia e incorporar consideraciones relativas a la
sostenibilidad.

Para acompafiar el proceso de transicién rural-urbano son necesarios marcos
nacionales de politicas publicas que actualmente no existen en el pais, abrir la
discusion sobre la institucionalidad de desarrollo urbano, plantear mecanismos
institucionales de observacién y gobernanza de las metrépolis y ciudades ademas
de valorizar el rol de los ecosistemas y sus servicios en la perspectiva de la
construcciéon de ciudades sostenibles.
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Es fundamental generar experiencias de planificacion y ordenamiento territorial de las ciudades principales que estan
creciendo a ritmo acelerado, asi como el monitoreo de las dinamicas territoriales del area metropolitana y de la ciudad
de Guatemala, el planteamiento de proyectos de infraestructura urbana en materia de transporte, manejo de desechos y
vivienda. Finalmente, un enfoque de construccion de la resiliencia a nivel local con la participacién de la poblacion y
sobre la base de proyectos ecoldgicos y de conservacién ambiental, permitira consolidar una cultura urbana sostenible en
diferentes sitios piloto del pafs.

Grafica 10
Ciudades resilientes y sostenibles

La puesta en marcha de la Agenda Urbana GT permite abordar el tema de la gestién de riesgo, adaptacién al cambio
climatico y, en general, de los aspectos ambientales en el desarrollo urbano, diferenciando acciones de indole correctivo,
por ejemplo, el reasentamiento de poblacién en riesgo en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala, de las acciones
de indole preventivo, construyendo ciudades intermedias en el interior del pais con un modelo mas denso, compacto, verde
y resiliente.






HERRAMIENTAS DE LA AGENDA URBANA GT

La Agenda Urbana GT es el compromiso del gobierno y del presidente Jimmy Morales para sentar las bases del desarrollo
urbanoyterritorial paralos préximos 50 afios. La construccion de la Agenda Urbana se plantea como un proceso consensuado
y colectivo para la formulacion e implementacion de una serie de politicas publicas, reformas legales y acciones estratégicas
que transformaran el pais. El impulso de la agenda corresponde al Estado, con el respaldo del sector privado, academia,
centros de pensamiento y la poblacién en general.

Para lograr ordenar la construccion colectiva se propone que la Agenda Urbana GT se estructure alrededor de seis ejes que
se articulan entre siy que permitiran dar sostenibilidad a los procesos de desarrollo urbano a lo largo del tiempo:

- Reforma del marco legal y creacion de la institucionalidad rectora del desarrollo urbano y vivienda.

- Impulso de politicas publicas y cambios de modelos de ciudad y territorio.

- Fortalecimiento de los gobiernos municipales e intermedios (departamentos y regiones metropolitanas).
- Agenda Nacional de Competitividad basada en el potencial de la poblacion y territorio.

- Estrategia de financiamiento del desarrollo urbano, con el objetivo de identificar necesidades locales,
planificar los proyectos estrategicos y fomentar la gestién de fondos para dar sostenibilidad a la agenda
urbana.

- Gobierno Abierto (gestion politica participativa, rendiciéon de cuentas y mecanismos de transparencia) con
el objetivo de recuperar la confianza de los ciudadanos en las entidades que impulsan el desarrollo urbano.

La construccién de la agenda urbana esta apenas iniciando. En esa primera fase se han identificado una serie de temasy
acciones que estard impulsando el gobierno con el apoyo decidido de la ciudadania, y que se presentan en el cronograma de
la pagina siguiente.

Nos enfrentamos como pais a uno de los cambios mas importantes en nuestra historia. Ignorar la dinamica urbana puede
traer enormes repercusiones en términos sociales. Aprovechar la urbanizacion es una excelente oportunidad para
redefinir el modelo de desarrollo del pais.



Grafica 11
Agenda Urbana GT
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“La vivienda y wuna Politica de
Desarrollo Urbano, con un Plan de
Ordenamiento Territorial se pondran
en marcha para sentar las bases de la
Guatemala ordenada y wurbanizada
que se necesita para enfrentar los
proximos 50 anos”

Presidente Jimmy Morales
Discurso de toma de posesion
14 de enero, 2016
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